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VISTO: El Informe N°151-2011/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA]J, Opinién Legal
N° 087-2011-GOB.REG.HVCA/ORAJ-JDPA y demis documentacién adjunta; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 14 de octubre del presente afio, el CONSORCIO GOLDEN FOX
EL PERU, interpone Recurso de Apelacion contra los actos de Calificacién y Evaluacion de Propuestas y
_____ torgamiento de la Buena Pro de la AMC N® 392-2011/GOB.REG.HVCA/CE derivada del CP N° 001-
i /24011/GOB.REG.HVCA/CE, Segunda Convocatotia, peticionando declarar Ia NULIDAD del Ototgamiento

3

| < < 7de la Buena Pro otorgada al postor CONSORCIO REYES en el citado proceso de seleccitn;

Que, al respecto el Decreto Legislativo 1017, aprueba la Ley de Contrataciones del
Estado, asi como el Decreto Supremo N° 184 — 2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
son los cuerpos normativos de observancia obligatoria respecto a las actuaciones del Estado en todos sus
niveles en los procesos de seleccién que se susciten al interior de los mismos, asi como de los procedimientos
que se ocasionen a consecuencia de la realizacidn de estos;

Que, asimismo el Articulo 104° del Decteto Supremo N® 184 — 2008-EF, establece
que, “Mediante recurso de apelacidn se impugnan los actos dictados durante el desarrollo del proceso de
seleccidn, desde la convocatoria hasta aquellos emitidos antes de la celebracidén del contrato(...).”,
y. complementariamente en los numerales 1 y 2 del Art. 105°, de la norma acotada, se precisa que actos son

A\, impugnables indicindose, 1. Los actos dictados por el Comité Especial o el érgano encargado de las
contrataciones, segiin corresponda, durante el desarrollo del proceso de seleccion; 2. Los actos expedidos
f luego de haberse otorgado la Buena Pro y hasta antes de la celebracion del contrato.

Que, en el Articulo 107° del D. S. N® 184 — 2008-EF, esta prescrito, “La apelaciin
contra el otorgamiento de la Buena Pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella debe interponerse dentro de los ocho (8)
dias hdbiles signientes de haberse otorgado la Buena Pro. En ¢l caso de Adjudicaciones Directas y Adjudicaciones de Menor
Chantia, el plazo serd de cinco (5) dias hdbiles, estando claro que los plazos para toda apelacion respecto a
Adjudicaciones de Menor Cuantia son de cinco dias hébiles. De la revision realizada a las bases del proceso de
seleccién que nos ocupa, especificamente en el punto 21 CRONOGRAMA DEL PROCESO DE
SELECCION, se advierte que, la Calificacién y Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento dela Buena Prode

" e advierte del Acta de Apertura de Sobres, evaluacién de Propuestas y Ototgamiento de Buena Pro, que el
: .~ mismo se llevé a cabo el dia 07 de Octubre de 2011, estando el apelante dentro del plazo legal para la
2y o \;r\y’ interposicion del presente recurso impugnativo;

Que, el apelante indica que el postor adjudicado CONSORCIO REYES ha sido
merecedor de tal condicion al presentarse como consotcio conformado de acuerdo a la Promesa Formal de
Consorcio por Reyes Contratistas Generales (60% participaciones) y Multiservicios Reyes (40% de
participaciones) sin embargo el consorciado Multiservicios Reyes no adjuntd Ia copia simple del certificado de
inscripcién vigente en el RNP, tal como sesolicita en el numeral 2.4 de las bases del concurso en la parte de
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de Alquiler de los siguientes equipos {con una antigiiedad no mayor de 05 afios, asi como Poéliza de seguro
contra todo riesgo); por lo tanto, el Proveedor debe disponet de maquinaria (minimo 02 camionetas para
traslado de equipos), equipo técnico y movilidad para auxilio mecénico y traslado de explosivos las 24 horas del
dia;

il Que, en ese sentido al haberse revisado las bases integtadas del proceso de seleccion

=4 AMC N° 392-2011/GOB.REG.HVCA/CE — Segunda Convocatotia, se advierte que, efectivamente en el
apartado 4 del capitulo ITI - TERMINOS DE REFERENCIA, se requiere que los postores presenten equipos
y maquinarias con una antigiiedad no mayor de cinco afios, advirtiéndose que en el extremo de las camionetas
110 se precisa el tiempo de antigliedad;

Que, respecto a la Péliza de seguro contra todo riesgo, en la propuesta técnica del
#NCONSORCIO REYES se observa la presentacién de un seguro complementario de trabajo de tesgo —
¥/ maquinaria, con un membrete “Pacifico Vida” por lo que al haberse visitado la pagina web de Seguros Pacifico
§%/ en el cual se verifica que la empresa aseguradora tiene cinco tipos de seguros entre ellos Pacifico Vida, asf
dentro de este seguro se oferta Vida Temporal 65 y Vida Temporal Oro, los cuales estan orientados a brindar
un seguro a las personasy a la familia del contratante en SALUD CORPORAL, no siendo extensivo este ipo
de seguros a maquinarias ni equipos, por lo cual debe oficiarse a Ia empresa aseguradora a fin de verificarla
autenticidad del documento presentado por el citado consorcio;

) Que, asimismo menciona el postor apelante que, el postor adjudicado a presentado una
) carta fianza otorgada por la caja Huancayoa fin de garantizarla seriedad de oferta, ello de conformidad conlo
P &/ dispuesto en el articulo 157° del Reglamento, pero la carta fianza que obra en el proceso de seleccion es para la
primera convocatoria del proceso de seleccién y es otorgada al ciudadano “Reyes Ruiz Rufino Rodolfo”, el
/ mismo que no es postor en el proceso de seleccién ni mucho menos integrante del postor CONSORCIO
REYES el mismo que estd integrado por “Reyes Contratistas Generales E.LR.L.” y Multiservicios Reyes, de
acuerdo a como consta en la promesa formal de consotcio y declaracién jurada de datos del postor de ambos
consorciados debidamente acreditadas en la oferta témica del postor CONSORCIO REYES;

Que, verificado la Promesa Formal de Consotcio, se tiene que las empresas
conformantes del CONSORCIO REYES son las empresas Reyes Contratistas Generales ELRIL. y
Multiservicios “Reyes”, habiendo designado ambas empresas al St. Rufino Rodolfo Reyes Ruiz como
representante legal comin del consorcio denominado CONSORCIO REYES para participar en todas las
etapas del proceso de seleccion;

Que, se desprende de la Promesa Formal de Consotcio, que el representante legal de la
empresa Reyes Contratistas Generales ELR.L. es el ciudadano R. Rodolfo Reyes Ruiz no consignindose al
representante legal de la empresa Multiservicios “Reyes”, pero de la consulta del nimero de RUC consignado
\ 15407204562, se desprende que el propietario del nimero de RUC es ¢l ciudadano Rufino Rodolfo Reyes Ruiz,
| quien es persona natural con negocio, de lo cual se colige que, la persona juridica Multiservicios “Reyes” no
existe, no evidencidndose con ningiin documento en el expediente ni en la absolucién de traslado del recurso
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documentacion obligatoria;

Que, asimismo se precisa que para ser proveedor y patticipar en los procesos de
eleccion del Estado que convoquen las entidades piblicas, deberin estar inscritos de forma obligatoria en el
egistro Nacional de Proveedores, siendo obligacién de las entidades verificar la vigencia de la referida
- Ansctipcion en la pagina web del RNP, hecho que no ha sido considerado por el comité al momento de evaluar
£/ 1a propuesta del postor CONSORCIO REYES, que debié verificar las constancias de los consorciados Reyes
Contratistas Generales y Multiservicios Reyes

Que, habiéndose revisado las bases integradas del proceso de seleccién AMC N®392-
2011/GOB.REG.HVCA/CE - Segunda Convocatoria, se advierte que, efectivamente en el apartado 2.4 del
capitulo IT de la seccién especifica “Condiciones Especiales del Proceso de Seleccién”, - Documentacidn de
Presentacién Obligatoria, se requiere, “a) Copia Simple del certificado de inscripcién vigente en el RNP,
Capitulo de Setvicios. Cuando se trate de consorcio, esta inscripcidn deberd ser presentada por cada uno de los
consorciados.”;

Que, del sobre N° 1 de propuesta técnica del CONSORCIO REYES se advierte que
2\ cxiste dos Registros Nacional de Proveedores, Uno perteneciente a “Reyes Contratistas Generales” y otro
- erteneciente a “Reyes Ruiz Rufino Rodolfo”, sin evidenciarse la presentacién del RNP de la empresa

ultiservicios Reyes, lo cual no fue advertido en su oportunidad por el comité especial que tuvo a su catgo el

Que, en el inciso “a” del numeral 1 del Art. 42 del Decreto Supremo N° 184 — 2008-
EF, referido a Documentacién de presentacién obligatoria, el cual se encuentra dentro de la Especificacion del
Contenido de los sobres de propuests, se establece que las bases establecerin el contenido de los sobres de
propuesta pata los procesos de seleccién. El contenido minimo sera el siguiente: “i. Copia simple del certificado o
constancia de inscripcion vigente en el registro correspondiente del Registro Nacional de Proveedores-RINP.”, coligiéndose que la
presentacién del RNP de los postores es obligatotia e ineludible, por lo cual debié haber sido descalificado el
Q jostor adjudicado;

Que, en el recurso de apelacidn interpuesto, se indica que en el Capitulo III
TERMINOS DE REFERENCIA, numeral 4 en el tema referido a equipos y maquinarias se indica que “E/
S provesdor debe proveer los equipos y maquinarias que intervendrdn en la gjecucion con una antigiiedad no mayor de 5 afis, ast
como la piliza de seguro contra fodo riesgd”, sin embargo el postor CONSORCIO REYES presenta una declatacion
jutada de alquiler de camioneta Pickup matca Dodge la mistna que es firmada por el ciudadano Christian Dardo
Romani Pantoja con DNI 28223036, el mismo que se compromete a alquilar una camioneta marca Dodge de
« placa B8L-928 de afio de fabricacién 1993 no cumpliendo el requerimiento efectuado por la entidad
g\ convocante hecho que no fue valorado por el comité;

! Que, del mismo modo revisada las bases integradas del proceso de seleccién colgadas
/ en el SEACE, se vetifica que en el punto 4 de los términos de referencia se exige que el Proveedor debe
proveer los equipos y maquinarias que intetvendrin en la ejecucion, para ello el postor debe asegurar este
requisito con la acreditacién a través de una copia de las tatjetas de propiedad, facturas o Carta de compromiso
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de apelacion de la existencia de la persona juridica de Multiservicios “Reyes™ circunstancia que anularia Ia
validez de la Promesa Formal de Consorcio del CONSORCIO REYES;

Que, la Promesa Formal de Consorcio al constituir un contrato preparatorio debe
observarse los elementos constitutivos del acto juridico el cual exige en primer tétmino que un acto juridico se
yj/celebra por un agente capaz, por lo cual ante la inexistencia de la persona jutidica Multiservicios “Reyes” y
¢/ consiguientemente la inexistencia de un representante legal de la misma, nos encontramos ante un acto nulo
ipso iure;

Que, el contratista constituye la Gltima etapa a la que llega el participante, luego de
transitar por la condicién juridica de postor. Cuando se incorpora al proceso de seleccién su pretension es ser
2, Contratista, pero para alcanzar dicho objetivo ha debido cumplir con un requisito esencial, estar inscrito en el
#il RNP sea como persona natural o juridica. Esta inscripcién es la que le ototga Capacidad, la misma que se
articula a la Competencia de la que gozan las entidades como extremos de la relacién contractual;

Que, en ese contexto, en el Art. 9° del Decretolegislativo 1017, esta prescrito que,
“Para ser participante, postor y/ o contratista se requiere estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RINP) y no estar
impedids, sancionads ni inhabilitade para contratar con el Estada.(.. )", coligiéndose que Multiservicios “Reyes”, no se
n  encuentra inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, por lo cual no puede ser participante, postor ni
20 contratista;

4
/ Que, por las consideraciones expuestas, se advierte contravencion a la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento; por lo que deviene pertinente declarar FUNDADO el Recurso de
Apelacidn presentado por el postor CONSORCIO GOLDEN FOX DEL PERU, representado pot su
reptesentante legal St. Teobaldo T. Granados Guerra y por consiguiente, nula el Acta de evaluacion de
propuestas y otorgamiento de la buena pro a favor del Consorcio Reyes, consecuentemente se debera tener por
no admitida la propuesta del Consorcio Reyes, en metito a lo presctito en el Art. 9° del Decreto legislativo
1017 e incumplimiento de presentacién de documentos de obligatotia presentacién;

Estando a lo informado; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Administracion,
la Oficina Regional de Asesoria Juridicay Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Perd, Ley N°
27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- DECLARAR FUNDADO el recurso de Apelacion presentado
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‘Teobaldo T. Granados Guerray por consiguiente, nula el Acta de evaluacién de propuestas y otorgamiento de
la buena pro a favor del Consorcio Reyes, consecuentemente téngase por no admitida la propuesta del
Consotcio Reyes, en merito 2 los fundamentos expuestos en la presente Resolucion, dando por agotada la via
administrativa.

ARTICULO 2°.- OTORGAR la Buena Pro al postor CONSORCIO GOLDEN
FOX DEL PERU, por haber quedado en segundo lugar en el proceso de seleccién que nos ocupa y por los
fundamentos expuestos en la presente Resolucién

ARTICULO 3°.- ENCARGAR a la Oficina Regional de Administracion a través de
su 4rea que corresponda realice la devolucion de la Gatantia presentada por el postor Consorcio Golden Fox
Del Pert.

ARTICULQ 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos Competentes
del Gobietno Regional de Huancavelica, Organo de Control Institucional, Oficina de Logistica, para los fines
pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

e, GONIERNO REGIONAL
N  HUANGAVELIGA |

Mamsts A. Diaz Abad
PRESIDENTE REGIONAL




